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   حقوق فرانسه ؛ تجربهمقابله با آلودگی هوا اداری و انتظامی  تدابیر  تحول 
 ,   * 1 علی مشهدی

   دانشگاه قم ، دانشیار دانشکده حقوق  -*1

 droitenviro@gmail.comایمیل نویسنده مسئول: 

 16/02/1403 تاریخ پذیرش:       06/12/1402            تاریخ دریافت:  

   چکیده

هواآلودگی فعالیت  های  و  جمعیت   فزونی  با  سوم  جهان  کشورهای  است. در  شده  شهروندان  برای  جدی  بحرانی  به  تبدیل  آلاینده   واحدهای  های 
  ، سیر تحول مقاله حاضرنمایند.  های حقوقی علاوه بر تدابیر جنایی، از تدابیر اداری و انتظامی نیز برای مقابله با این پدیده استفاده مینظام  خصوصن یدرا

کشوری که سالیان متمادی در مورد آلودگی هوا تجربه حقوقی   عنوانبهحقوق فرانسه    چارچوب جوی  را در  هایآلودگیتدابیر اداری و انتظامی مقابله با  
دارای مشکل آلودگی  راهگشای خوبی  برای کشورهای     تواندمی اداری    بر حقوقهای  مبتنی  اندوخته است را بررسی و ارزیابی نموده است.  این تجربه

این تدابیر شامل    ترینمهم.  استیا کاهش آلودگی هوا  حذف  تلقی شود. هدف بنیادین مقررات اداری و انتظامی پیشگیری، نظارت و    هوا از جمله ایران
در این نوشتار با استفاده از روش تحلیلی و توصیفی سعی شده است شود.  ، لغو مجوزها و نظایر آن میهاآلایندهجرائم مالیاتی، بازرسی، تعیین حد مجاز  

 برای مقابله با آلودگی هوا شناسایی نمود.   توانمی تجربه حقوق فرانسه چه تدابیر اداری و انتظامی را  بهباتوجه به این پرسش اساسی پاسخ داده شود که 

   یکلید کلمات 

 .هاحقوق فرانسه، حقوق آلودگی تدابیر انتظامی،  ، آلودگی هوا، حقوق اداری

 

   مقدمه -1
متنوعی    یهاحل راه های جوی  قواعد و  برای مقابله با گسترش آلودگی

برای مثال در   .اندنموده و توسعه پیدا    گرفتهشکلحقوقی    یهانظام در  
ایران مصوب   پاک  را    1396قانون هوای  ابزارها  این  از  متنوعی  طیف 

به ابزارهایی    توانمی از این میان    (1398مشهدی،  )  .میینمای ممشاهده  
اجرایی دارند. تدابیر اداری و انتظامی در   -  یاشاره نمود که ماهیتی ادار

است  که امروزه  برخی کارآمدی و     یاگونهبه     های آلودگحوزه حقوق  
 د.اندانستهتأثیر این دسته از تدابیر را بیش از تدابیر قضایی و کیفری  

(Michael:2005)     اداری تدابیر  از  حقوق     یانتظاماستفاده  در 
اقتصادی   حوزه  دو  در  و  است  برخوردار  بیشتری  تنوع  از  و  فرانسه 

هر چند  (   81:  1382لازرژ،  )  است.  افتهیتوسعه   زیستمحیط از    حفاظت
  ,Tête).در این زمینه انتقادات فراوانی بر نحوه اجرای آنها شده است

ماده    یطورکلبه   2020) کد    181در  دوم  عنوان  در   زیستمحیط و 
فرانسه به تدابیر اداری کلان نظیر نظام صدور مجوز و جرائم پرداخته  

است. قانون   220-1ماده    در  (legifrance, 2024) شده 
بر  زیستمحیط  اتخاذ    و نقشوظیفه    فرانسه  زمینه  مقامات عمومی در 

نظارسیاست جلوگیری،  بر  مبنی  آلودگی  ضد  کاهش  های  و  ت 
حفاظت جوی    هایآلودگی  بردنن یازب گردیده    و  تأکید  هوا  کیفیت  از 

حقوق   در  اتخاذ    الملل بین است.  به  متعهد  فرانسه  نیز  جو  از  حفاظت 
تعهدات   اجرای  برای  انتظامی   و  اداری  با    یالمللن یبتدابیر  مقابله 

جوی شده است.  در  مورد اجرای اداری این تدابیر مقامی    هایآلودگی
استاندار نام   نظارت    ویژهبه   (Préfet) به  اعمال     سات یتأسدر 

می   شدهیبندطبقه ایفا  را  اصلی  نقش  آلاینده  واحدهای  نماید. عمده و 
ضمانت مواد  این  طی  نیز   اندشدهینیبش یپ  226  –  11تا    2ها 

(Prieur, 2001)    اعمال ماده    بهباتوجه این  اخیر    220-1قسمت 
اقداماتی    توانندمی کاهش حذف  ،  نظارت،  یریجلوگ  رینظشامل    و 

و  اداری    هایضمانت   نیبهتربه    در ادامه این مقاله که    آلودگی هوا باشد
 . میاپرداخته حقوق فرانسه   تجربه بهباتوجه  یانتظام

    روش انجام تحقیق -2

و   یاکتابخانه توصیفی با استفاده از منابع    -  یروش انجام تحقیق تحلیل
به   قواناسناد    ترینمهم مراجعه  حقوق   نیو  در  هوا  آلودگی  مقررات  و 

 فرانسه است.  

 بحث -3

که    ترینمهم  هوا  آلودگی  با  مقابله  انتظامی  و  اداری   تواندمی ابزارهای 
 . شودی منظام حقوقی ایران نیز قرار گیرد شمال موارد ذیل   موردتوجه

 جرائم و مالیات آلودگی -1-3
جرائم   از  دستهمنظور  از    آن  نقدی  جزای  از  غیر  که  است  مبالغی  از 

اداره  توسط  و  می   متخلفین  عبارت شوند.  اخذ  از    به  دسته  این  بهتر 
اخذ  ضمانت اداری  مقام  توسط  که  غیرکیفری  جرائم  را   گردند می ها 

و  نامند.می آلودگی  میزان  اساس  بر  که  است  مشخصی  نرخ  نیز  مالیات 
    ,Marchenko)2023(.شودمطابق کد مالیاتی از واحدها اخذ می

کد   اساس  بر  که  نمود  اشاره  نیز  آلودگی  عوارض  به  باید  این  بر  علاوه 
آلاینده    هایفعالیتاز    (Code des douanes) و عوارضگمرکی  

ماده    .گرددمی اخذ   مطابق  نمونه  مزبور  266برای  شماره  )  قانون  قانون 
برای  1999دسامبر    29مورخ    1140-99 عوارض  میزان    د ی اکسید( 

گاز(  )   هیدروکربورها  ک یدریدکلریاسسولفور،   از    ی برافرانک    250غیر 
در    (Prieur, 2001) .بود  شدهبینیپیش فرانک    300اکسیدهای ازت  

می  تعیین  استاندار  توسط  آلودگی  فرانسه جرائم  برابر  رژیم حقوقی  شوند 
  که درصورتیفرانسه    زیستمحیط کد     226  –  8  مادةقسمت ب    1بند  

مهلت شخص   انقضای  از  ننماید    نفعذی پس  رعایت  را  دستورات  مفاد 
می  در جهت  استاندار  را معین کند.  مناسبی  مبلغ  این   یریگبازپس تواند 

کد عمومی مربوط    1920مبلغ دولت مشابه امتیازات تعهد شده در ماده  
 زیستمحیط کد    226  –  6است. همچنین برابر ماده    مندبهرهبه مالیات  

فرانسه آیین مربوط به جرائم مقطوع نسبت به تخلف از مقررات آلودگی  
 است.  اعمالقابل هوا 
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اشاره در مواد   اقدامات مورد  و  بر موارد فوق     –  4و    122  –  4علاوه 
  ز ا  417  –  1و    325  –  11تا    325 –  6و    325  –  3تا   325  –  1و    231

به   مربوط  نقلیه    ونقلحمل کد  وسایل  به  زمینه    کنندهآلوده نسبت  در 
احکام مربوط به مالیات انرژی و   225  –  1ی  مالیات آلودگی نیز درماده 

ماده  انرژی سوم  و  اول  پاراگراف  در  تجدیدپذیر    شمارة قانون    25های 
ی منطقی از  مربوط به هوا و استفاده   1996دسامبر    امی س  96  –  1236
بیان    (loi n˚96-1236 du 30 décembre 1996) انرژی

شده است و بودجه مربوط به نظارت بر کیفیت هوا در مالیات مربوط به  
های فسیلی محاسبه شده است و بر اساس ضوابط مورد اشاره در  سوخت

تخفیف مالیاتی نیز برابر ماده  قوانین مالی و مالیاتی تضمین گردیده است.
به    225  –  2 آلاینده  واحدهای  تجهیز  به  کاهش    یهاستم یسنسبت 

هوا   »  شدهبینیپیش آلودگی  ماده:  این  مطابق  دستهاست.  از    آن 
شبکه    بردارانبهره برای    ونقلحمل از  را  خود  نقلیه  وسایل  که  عمومی 
ژانویه     وآمدرفت اول  ژوئیه    1991بین  اول  به سیستم    1996و  مجهز 

بازپرداخت آنها برابر نصف ارزش آنها   نةیهزها نمایند سود کاهش آلاینده
 خواهد بود.« ونقلحمل یورو برای هر وسیله  1215تا مبلغ 

 تحقیق وشناسایی تخلفات ، بازرسی-2-3
بر اساس مقررات و آیین مقرر شده   (1392مشهدی، ) ننظیر حقوق ایرا  

فرانسه، مقامات اداری حق دارند واحدهای آلاینده را    زیستمحیط در کد  
دهند قرار  مداوم  بازرسی   زیستمحیط   کد  226-2  ماده برابر  .  مورد 

و   افسرها  بر  علاوه  چارچوب    مأمورانفرانسه  در  که  قضایی  پلیس 
فعالیت   کیفری  دادرسی  آیین  دارای  کنندی ممقررات  ذیل  مقامات   .

اعمال    قانونی  و    شدهبینیپیش   یهاکنترل صلاحیت  حاضر  فصل  در 
باشند. حاضرمی  عنوان  مقررات  تخلفات  شناسایی  و  مقامات    -1بررسی 

کد    514-5رابر ماده    فرانسه  زیستمحیط کد    514-5مورد اشاره درماده  
طبقه    زیستمحیط  تأسیسات  بازرسی  برای  مسئول  اشخاص   « فرانسه 

شده کارشناسی    (Installations Classées) بندی  برای  ویا 
ارزیابی ها بر طبق الزامات ناشی از رازداری مسائل شغلی سوگندخورده و  

های مقرره  که این امر منوط به رعایت شرایط وضمانت.  متعهدمی باشند
  411-1کد جزایی ودر راستای اعمال ماده    226-14و    226-13در مواد  

این اشخاص ممکن است تأسیسات تحت نظر را در  .  همین کد می باشد
کارگزاران و مأمورانی که برای این    -2هر زمان مورد بازدید قرار دهند«.

شورای   مصوبه  در  اشاره  مورد  شرایط  برطبق  و  شده  سازماندهی  امر 
، صنایع،  زیستمحیط های دولتی قسم یاد نموده اند و متعلق به وزارتخانه

با  ونقلحمل ،  تجهیزات مقابله  و  مصرف  و  رقابت  کشاورزی  دریایی،   ،
شند. با  می  بهداشت  و  گمرک  -3کلاهبرداری  مهندسین    -4ماموران 

بر اساس  های آزمایشگاه مرکزی وبازرسان سلامتی اداره پلیس.وتکنسین
توانند  می  226-2کارگزاران وماموران مورداشاره در ماده  »   226-3ماده  

مکان شامل  به  تأسیسات  این  با  مرتبط  بسته  فضاهای  و  تأسیسات  ها، 
بخشمحل  و  سکونت  استفاده  های  اقامت  محل  عنوان  به  که  هایی 

باشند.  شوندمی داشته  ومحدویت«  دسترسی  اصول  ماده  ادامه  های  در 
است گرفته  قرار  تأکید  مورد  نیز  آلاینده  واحدهای  از  این »  بازرسی   ...

بعد از ظهر یا زمانهایی    20صبح تا    8صرفاً بین ساعت    توانندمیمقامات  
که بر روی عموم باز هستند یا زمانهایی که فعالیت آنها در جریان است  

باشند داشته  دسترسی  آنها  تأسیسات  یا  ها  محل  ماموران  .  به  این 
رونوشت    توانندمی آنها  از  و  داشته  دسترسی  مفید  واسناد  اوراق  کلیه  به 

انجام   برای  لازم  مدارک  و  اطلاعات  آوری  جمع  به  واقدام  نمایند  تهیه 
از   اداری می نمایند. دادستان باید قبلاً  وظیفه خود توسط یک احضاریه 

دادستان    شدهبینیپیش اقدامات   گردد.  مطلع  تخلفات  بررسی  برای 
برابر    تواندمی بدهد.«  را  اقداماتی  چنین  کد    226-4مفادماده  پیشنهاد 

آلاینده    زیستمحیط  واحدهای  از  بازرسی  ومحدوده  چهارچوب  فرانسه 
  برداری نمونه: این  بردارینمونهاقدام به    -الف:شوندمی شامل موارد ذیل  

آزمایش مواد آلاینده   و  بررسی  راستای  اقدام  -بباشد.  تواندمی صرفاً در 
نگهداربه ضبط   بند  :  وسایل  یو    زیستمحیط کد    226-4ماده    2برابر 

اقدام به ضبط وسایلی که  .  توانندمی فرانسه مقامات صالح برای بازرسی  
نظامات مقرر در عنوان حاضر را رعایت ننموده یا برای مدتی که جهت  

فراز ب  هاکنترلاعمال   برابر  بنمایند.  است  بند    ،لازم  هـ   و    ماده   2د 
شهرستان«  الذکرفوق دادگاه  »رئیس  اجازه  با  نگهداری  این  به   اقدام 

(Tribunal de Grande Instance)   توقیف برای  که  است 
. رئیس  استاموال صلاحیت دارد یا قاضی که این امر به او تفویض شده 

دادگاه شهرستان بررسی خواهد کرد که آیا تقاضای توقیف اموالی که او  
به اجرا گذاشته شده است یا خیر؟ این امر شامل کلیه    صادر نموده است

اقدام به    درهرصورتموارد اطلاع از ماهیت توجیهی این اقدامات است.  
اموال   این  کند  روزپنج از    تواندینمتوقیف  که  .  تجاوز  مواردی  در 

رئیس   دارد.  وجود  توقیفی  اموال  بررسی  خصوص  در  خاصی  مشکلات 
  له یوسبه اقدامات جدیدی را برای همین مدت    تواندمی دادگاه شهرستان  

ماده     2بند    یفرازیک تصمیم توجیهی جایگزین نماید. همچنین برابر  
شهرستان    زیستمحیط کد    4-226 دادگاه  رئیس  هر    تواندمی فرانسه 

وقت که بخواهد دستور رفع توقف از اقدام به نگهداری از اموال را بدهد  
امر شامل کلیه مواردی   صالح گزارشی درمورد    مأمورانکه    شودمیاین 

. رعایت یا امکان رعایت مقررات مربوط به اموال نگهداری شده را بدهند
اخیر   قسمت  برابر  ماده    2بند  همچنین  این    224-1فرازب  چارچوب 

است   ممکن  زم   یهاه یتوصبازرسیها،  در    کردننهیبه  نهیدر  و  تأسیسات 
مقتضی   در    یهات یمعافموارد  مدیران  یا  مالکین  به    چهارچوب مربوط 

 . گیردمیانجام   ساتیتأسبازرسی  این 

 شرایط و استانداردهای هوای پاك ، تعیین حد مجاز-3-3
فرانسه در بخش هوا تعیین استانداردها و حد مجاز را در    زیستمحیط کد  

اکثر موارد منوط به مصوبه شورای دولتی نموده است از جمله این موارد   
 از:  اندعبارت  و موضوعات

اساس آن   -1 بر  خانگی، گازوئیل،    یهاسوخت تعیین شرایطی که 
سوپر باید حداقل میزانی از اکسیژن را داشته   یهانیبنز بنزین و 

 ( 224  – 1ماده   3باشند. )بند ج  
 ( 224 – 1ماده   1تعیین مشخصات فنی و نورمها )بند  -2

ساز  -3 و  برساخت  اعمال  قابل  فنی  و  ،  مشخصات  نگهداری  مصرف، 
 (  224-1ماده   2بند  ) تخریب اموال غیر منقول

برا اخیر  علاوه  قسمت  برابر     فرانسه   زیستمحیط د  ک  221-1ماده  ین 
هوا   کیفیت  به  مربوط  ضوابط  که  است  گردیده  ممعین    زان یو 

آژانس فرانسوی ایمنی »  از اخذ نظر  استانداردها بعد  ریو سا  هاتیمحدود
کار«  زیستمحیط بهداشت،    Agence Francaise de) و 

Sécurité Sanitaire  de l’Environnement et du 

Travail) بر  فقدان آن    در صورتبا تعاریف اتحادیه اروپا یا    و مطابق
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-1. در ماده  گرددمیتعیین  «  تعاریف »سازمان جهانی  بهداشت  اساس
کد    221 مقرراتی  استانداردهای    صورتبه  ستیزط یمحبخش  مفصل 

به کیفیت هوا   ی هانده یآلاانتشار    یهاتیو محدودآستانه خطر  ،  مربوط 
دسته   هفت  شامل  هوا  معلق  اکسیددی اصلی  ذرات  ،  سرب ،  ازت، 

منوکسازن،  سولفور  اکسیددی است  دی،  نموده  تعین  وبنزن  .  کربن 
آژانس    هایروش نظریه  اخذ  از  نیز پس  هوا  کیفیت  بر  نظارت  تکنیکی 
انرژ  زیستمحیط  وزیر    یو  حکم  از    زیستمحیط با  هریک  اساس  بر 
 .  شوندمی تعریف   هاآلاینده

 اعلام وضعیت اضطراری آلودگی هوا   -4-3
هوا از آستانه خطر عبور کند یا احتمال این امر    هایآلاینده هرگاه  میزان  

ماده     ؛برود در  مندرج  آیین  اساس  استاندار  .  م.ز.  ک  223  –  1بر  ف، 
محدود   برای  را  مناسب  اقدامات  و  نموده  مطلع  را  مردم  عموماً  سریعاً 

مردم   روی  بر  هوا  آلودگی  اثرات  و  شدت  از  کاستن  و  و  نمودن 
چارچوب     ستیزط یمح در  اقدامات  این  نمود.  خواهد  اتخاذ    برنامة را 

از   و پس  از جو  عموم مردم     یرساناطلاع حفاظت  به  مربوطه  شهرداری 
و    محدودکنندهاقدامات  -1  شود.که شامل موارد ذیل می   گرددمی اتخاذ  

آلودگی    یهاتیفعال  کنندهق یتعل موارد  بیشترین  به  -2هوا  مربوط 
وسایل    محدودکردن آلاینده-3نقلیه  تردد  انتشار  از  منابع  کاستن  از  ها 

وضعیت    متحرک اقدامات    العادهفوق در  که  مواقعی  در  و  هوا  آلودگی 
در    کنندهق یتعلیا    محدودکننده  و  استاندار  توسط  نقلیه  وسایل  تردد 
می  خطراعلام   یهان ییآچهارچوب   برابر  اتخاذ  کد    223  –  2  مادة شود 

شبکه   به  رایگان  مسافران     ونقلحمل دسترسی  برای  عموم عمومی    و 
 باید تضمین شود.  

 اعطاء و لغو مجوز   -5-3
تجاری   صنعتی،  اقدامات  از  برخی  شغلانجام  برخ  یو    ی هات یفعال  ی و 

  ی در پشخصی نظیر رانندگی وسیله نقلیه که ممکن است آلودگی هوا را  
اخذ   و  استانداردها  رعایت  نیازمند  نماید  تشدید  را  امر  این  یا  داشته 

در این راستا  مقامات اداری در خصوص فعالیت  . مجوزهای مربوطه است
و   یا    یریکارگبه واحدها  فعالیت  مجوز  صدور  به  اقدام  اداری  تأییدات 

می  تأسیسات  فعالیت  تأیید  ماده  مجوز  برابر  :  کد  221  –  4نمایند. 
گیری کیفیت هوا و پخش مواد در جو مانند    اندازهبه »تجهیزات مربوط  

انتشار    ییهاشگاه یآزما کنترل  و  بررسی  امر  انجام   هاآلایندهکه    را 
مقامات اداری است. این مقامات اداری هستند که    داتییتأتابع    دهندیم

تجهیزات    یریگاندازه   هایروش استقرار  معیارهای  را    مورداستفادهو 
 تعیین خواهند کرد.« 

را    321  –  5ماده   لغو مجوزهای صادره  امکان  نیز  نموده   بینیپیش کد 
ماده.  است این  در  »:  برابر  حاضر  بخش  اجرای  برای  صادره  موافقتهای 

گیری    هاسازمان صورتیکه   اندازه  تجهیزات  به  نسبت  آزمایشگاهها  یا 
 لغو شوند.« توانندمی رضایت چندانی نداشته باشند 

 پیشگیرانه   توسل به تدابیر -6-3
استفاده از ابزارهای پیشگیرانه جهت کاهش انتشار منابع آلودگی هوا از    

انتظام اداری  مقامات  به  که  است  اختیاراتی  است.   یدیگر  شده  داده 
در فرضی که تأسیسات آلاینده اقدام به انتشار   1963مصوبه   8برابرماده 

به  مضر  که  نمایند  می   یسلامتآلودگی  استاندار  باشد  تواند عمومی 
نماید بخواهد که  حکمی که به شخص مسئول آلودگی ابلاغ می   لهیوسبه

و   نماید  اقدام  خود  تأسیسات  بهبود  به  نسبت  معینی  مدت  ضوابط    ایدر 
تواند شامل »تعطیل  را تعیین کند که این موارد حسب مورد می  یاژهیو 

عدم   در صورت  شود.  آلاینده  واحد  اقدامات  موقت«  »تعلیق  یا  دائمی« 
می  استاندار  ضروری  موارد  در  مقررات  و  دستورات  تعقیب   تواندرعایت 

( بخواهد.  را  آلودگی  مسئول  شخص   :Grenier: 1973کیفری 

Prieur,2001 به اقدامات  تعریف  (این  اهداف  نقض  فرض  در  ویژه 
ک.. ز.ف.به  222-6شده در »برنامه حفاظت از جو« و برابر مقررات ماده 

که ممکن است موقتی یا دائمی باشد و شامل موارد ذیل    ندیآیاجرا درم
 :گردندیم

   ساز آلوده  یهاتیفعالکلیه  تیمحدود -

 (Lamarque,1998) سازآلوده  هایفعالیتتعلیق  -

نقل  آمدوشدمحدودیت    - اینا  یه  وسایل  موارد  جمله  از    ز  دسته 
نقلیه،   توانی مها  محدودیت وسایل  تردد  کردن  گردشی  ممنوعیت    به 

.  اشاره نمود  ها و اماکن شهری،وسایل نقلیه در برخی زمان   و پارکتردد  
امر   اساساین  وزارتی    بر  تجویز گردیده    2004ژوئیه    30بخشنامه بین 

برابر    نهمچنی   (Rapport national France, 2001) .است
در مواردی که یکی از کارگزاران یا مأمورین مورد اشاره در    226-8ماده  
مربوط به آلودگی هوا را گزارش نمایند   مقرراتعدم رعایت    226-2ماده 

رعایت تعهدات مربوطه را در یک مدت زمانی    نفعذی شخص   استاندار به
از شخص   از  خواهد می   نفعذی معین شده  این    که  خواهدی منامبرده    و 

درمقررات   نماید.    را  رعایت  شده  معین  از    کهیدرصورتفرصت  پس 
شخص   مهلت  این  ننماید   نفعذی انقضای  رعایت  را  دستورات  مفاد 

 به انجام اقدامات ذیل بزند: دست تواندمی استاندار 

آنها     -1 اعمال  یا  کارها  های  اجرای هزینه  راستای  را در  مناسبی  مبلغ 
انجام کار بازگردانده     بهباتوجه معین کند. این مبلغ به صورت تدریجی و  

مقرر  شودمی امتیازات  مشابه  دولت  مبلغ  این  گیری  بازپس  جهت  در   .
ماده   مالیات هابهره مندمی شوند.    1920شده در  به  کد عمومی مربوط 

انجام دادن یا اجرای اقدامات لازم در جهت رعایت مقررات با هزنیه    -2
یا    حکم به »تعلیق فعالیت«، »عدم جابجایی«  -3اداره  و توسط    نفعذی

این   رعایت  امکان  که  جایی  تا  ها  ماشین  یا  ابزارها  از  استفاده  توقف 
 مقررات وجود داشته باشد. 

 نظارت سیستماتیک  -7-3

هوا  مهم  آلودگی  با  مقابله  زمینه  در  فرانسه  حقوقی  رژیم  شاخصه  ترین 
اجرا و  آلودگیبرنامه   یتدوین  با  مقابله  مقامات  های  توسط  جوی  های 

مربوط به هوا و    1996دسامبر    30اداری است. بر اساس مقررات قانون  
 ی هایاعمال نظارت بهتر بر آلودگ  یاستفاده منطقی از انرژی و در راستا

( سیستماتیک  نظارت  یک  فرانسه  در   Surveillanceجوی 

systématique  در مناطق جمعیتی بالاتر از    1997( از اول ژانویه
-برای کلیه مناطق و توسط ارگان  2000از اول ژانویه    هزار نفر و   250

ها و نحوه نظارت  شود. روشزمینه به اجرا گذاشته می نیهای صالح در ا
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می  زین مشخص  منطقه  هر  نیازهای  اساس  همچنبر  کل  نیگردد.    ه یدر 
هزار نفر جمعیت بوده و در    250شهری که دارای بیش از   یهاسکونتگاه 

انتشار مقرر شده از حد مجاز بگذرد »برنامه    یهات یمناطقی که محدود
از جو« پیش  از  ( برنامه 8بینی گردیده است. )ماده  حفاظت  های حفاظت 

ها در این  منظور بهتر نمودن کیفیت هوا و باهدف کاستن از آلاینده جو به 
پیش  شده  تعیین  مجاز  حد  از  کمتر  سطحی  به  گردمناطق  . انددهیبینی 

پیش  برنامه  قسم  سه  نظارت  این  بهتر  اعمال  که  بینیبرای  است:  شده 
برنامه  برنامه شامل  هوا،  کیفیت  برای  محلی  و  های  از جو  حفاظت  های 

میحمل   یهابرنامه  شهری  اصول    محلی  یهابرنامه گردند.ونقل  حاوی 
هوا   کیفیت  اهداف  به  دستیابی  برای  جلوگراهنما  کاستن  یریو  از    و 

خاص    هایآلودگی منطقه  یک  در  توسطجوی  تدوین    و  استاندار 
اصولاً   گردندیم جو    هایبرنامه   و  از  برنامه حفاظت   ونقلحمل   یهاو 

این   با  باشند.  هابرنامه شهری  اساسهماهنگ    30قانون    5ماده    بر 
(  کد 222-1ماده مربوط به هوا واستفاده منطقی از انرژی )   1996دسامبر  

که   هوا  کیفیت  برای  محلی  برنامه  یک  ای  منطقه  شورای  هر  مسوول 
مورد   هوا  کیفیت  به  مربوط  نظامات  برای  مجاز  راهنمای  اصول  حاوی 

در جهت جلوگیری و کاهش آلودگی هوا یا کاستن    221-1اشاره در ماده 
از اثرات آن تعیین خواهد  نمود. بخشهای دولتی باتوجه به امکانات خود  

علاوه بر این برنامه نظامات خاص  .  در تدوین آن همکاری خواهند کرد
بهتر  حمایت  برای  که  خاصی  مناطق  برای  را  هوا  کیفیت  به  مربوط 
برای   ای  منطقه  برنامه  راستا  دراین  کرد.  خواهد  وضع  دارد  ضرورت 
کیفیت هوا بر مبنای فهرست انتشارات و ارزیابی کیفیت هوا واثرات آن  

و   عمومی  برنامه    زیستمحیط برسلامتی  کرس  جزیره  در  بود.  خواهد 
رئیس شورای اجرایی تدوین خواهد   برای کیفیت هوا توسط  ای  منطقه 

 شد. 

ماده   برابر  برنامه  این  مقرراتی کد    222-1محتوای   زیست محیط بخش 
 بهباتوجه   موردنظرارزیابی کیفیت هوا در منطقه    :شامل موارد ذیل است

 مقررات مربوط به کیفیت هوا  

سلامتی  - روی  بر  هوا  کیفیت  اثرات  زندگی،  ارزیابی  ،  شرایط 
 تاریخی    یو بناهاکشاورزی ، طبیعی زیستمحیط 

 هوا در منطقه  هایآلاینده تهیه فهرستی از  -

اهداف    کهدرصورتی .  این برنامه به اطلاع عموم خواهد رسید  سینوش یپ
از   زمینه حفاظت  در  پنج    هایآلودگی برنامه  از  نشود پس  جوی حاصل 

مورد   مصوبه  کد   222-2)ماده    .گیردمیقرار    دنظریتجدسال  شماره    و 
مربوط به   1996دسامبر    30قانون      9ماده  (1998می    6مورخ    98-362

انرژی  از  منطقی  واستفاده  کلیه   222-4ماده  )   هوا  برای  را  طرح  این   )

بالای   نفر جمعیت  250مناطق جمعیتی  وهمچنین در مناطقی که     هزار 
محدودیتهای انتشاروآلودگی ازحد مجازبگذردپیش بینی نموده است. این  
نهایی   عمومی  تحقیق  فرایند  طی  وپس  استاندار  توسط  برنامه 

م.ز.ف بخش مقرراتی برنامه حفاظت  .  ک  222-18مطابق ماده  .گرددمی
تعیین   را  صالح  اداری  مقام  توسط  اعمال  قابل  اقدامات  لیست  جو  از 

این زمینه موظفند اعمال خود را با  .  خواهد کرد مقامات پلیس صالح در 
دهند. تطبیق  برنامه  در  شده  تعریف  واقدامات   ,Prieur) اهداف 

این    )1998 اهداف  به  رسیدن  است    هابرنامه برای    های ضمانت ممکن 

تعلیق   نظیر  محدودیتسازآلوده   هایفعالیت متعددی  پارک  ،  تردد،  های 
طبقه   تأسیسات  زمینه  در  اقدامات  انجام  آلاینده،  نقلیه  وسایل  وسرعت 

سوخت  از  استفاده  وشرایط  شده  تصمیمات  گردد.    بینیپیش ها  بندی 
این   در  راهنمایی    هابرنامه اتخاذی  وپلیس  مسئول  مقامات  توسط 

   (Richer: 2006)ورانندگی باید با این طرحها هماهنگ باشند. 

 سایر ابزارهای موردی   -7-3

بر      از    یهاضمانتعلاوه  باید  اشاره گردید  آنها  به  فوقاً    ی هادسته که 
جوی    هایآلودگیوسیع در زمینه مقابله با    یاگونهبه دیگری  نامبرد که  
 از: اندعبارت این موارد  ترینمهم. گردندمی در فرانسه  اعمال  

اجبار سازندگان و مصرف کنندگان مبنی بر کنترل مصرف انرژی و    -1
ماده    فرازب   1بند  )  انتشار مواد آلاینده از اموال آنها  وبا هزینه خودشان.

 (  کد 1-224

الزام شرکتهایی که اقدام به فروش انرژی یا خدمات مربوط به آن     -2
های   انگیزه  وایجاد  انرژی  از  استفاده  ارتقاءچگونگی   به  نمایند  می 

-1ماده  فرازب   3)بند   اقتصادی انرژی در چهارچوب اهداف تبلیغاتی آنها 
224 ) 

فروش  -3 درزمان  اشیاءخاص  انرژی  مصرف  اعلام  به  متعهدنمودن 
اندازه گیری اشیایی که در معرض فروش    هایروشیااجاره آنها و تعیین  

دارند مصرف  .  قرار  میزان  و  آنها  کامل  ارزیابی  اجباربه  ودرمواردمقتضی 
فوق.  موارد  تعیین  نمودن چگونگی  ومشخص  آنها  خرید  بهای  و  انرژی 

 ( 224-2ماده   2)بند 

تعیین ضوابط ویژه برای محدود کردن انتشار ترکیبات ارگانیک فرار    -4
مکعب. متر  هزار  از سه  بیش  کاری  میانگین  با  ایستگاههای سوخت   از 

 کد.   224-4قسمت دوم ماده )

باآلودگی    هایضمانت اجرای    -7-3 مقابله  وانتظامی  اداری 

 هوا 

اداری    و مقامات  هاسازمان بر عهده    یو انتظاماداری    هایضمانتاجرای  
و مقامات اداری نقش اصلی را در مقابله با آلودگی هوا    هاسازمان .  است

اداری ارتباط مستقیمی با نحوه عمل مقامات    هایضمانت دارند و اعمال  
جوی    یهای با آلودگاداری دارد. از طرف دیگر امر مقابله    یهاسازمانو  

مسئله   این    یبخشن یبیک  و   نحوةدر    ویژهبه   هاسازماناست.   عمل 
که    کردنییاجرا امری  دارند.  را  اساسی  نقش  مقررات  و  نظر قوانین    به 
چهارچوب    ترینمهم رسد  می در  اجرای    هایضمانتمسئله  و  اداری 

باشد.   هوا  آلودگی  با  مقابله  و  نظامات  و  مقررات  و  وزارت  قواعد 
با    فرانسه  زیستمحیط  مقابله  کلی  جمله    هاآلودگی سیاست  از 

دارد  هایآلودگی بر عهده  این وظایف توسط  .  جوی را   ی هاتیریمدکه 
این .  دیآی اجرا درمو زیر نظرمقامی به نام »استاندار« به مرحله    یاه یناح

«  و خطراتصورت اختصاصی »مدیریت جلوگیری از آلودگی  وزارتخانه به 
را تأسیس نموده است که یکی از وظایف اصلی آن در کنار جلوگیری از  

از آلودگی نظارت بر کیفیت هوا    و خطرات  هامزاحمت  با    و مقابلهناشی 
است.  هایآلودگی »   جوی  به  باید  اینها  بر    ی وزارتبین    ئتیهعلاوه 
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در این وزارتخانه    1992اشاره نمود که از سال    «ایگلخانه مربوط به اثر  
است شده  اثرات  .  تشکیل  با  مبارزه  آن  اصلی  هدف  در    ایگلخانه که 

همکاری   با  ملی  هماهنگ سطح    ربط ی ذ  یهاارگانسایر    یو 
است است. فعال  هوا  آلودگی  با  مقابله  زمینه  در  که  دیگری    وزارتخانه 

عمومی» بهداشت  آثار  .  است«  وزارت  با  مقابله  زمینه  در  وزارتخانه  این 
 بار نینخست  یو براناشی از آن فعال است    هایبیماری بهداشتی از جمله  

ژوئیه   برای    صراحتاً   1ماده  در    1960مصوبه  وزارتخانه  این  وظیفه  به 
هرچند این قانون با مصوبه مورخ  .  مقابله با آلودگی هوا اشاره نموده است

گردید.    ( 5)ماده    1973فوریه    23 ولی  (Lamarque, 1998)نسخ 
مقابله با آلودگی هوا نقش داشته    یوزارتدر کمیسیون بین    وزارتخانهاین  

دخانیات که یکی    و استعمالوعلاوه بر این در زمینه مبارزه با دود گرایی  
مبارزه   است  داخلی  هوای  آلودگی  موارد   ,Moreaue  کندی ماز 

موضوعات    یعالی »شورا  و   :2001 در  نیز  فرانسه«  عمومی  بهداشت 
مرتبط   مسائلزندگی    تیفیباکبهداشتی  با    و  جمله    هاآلودگی مرتبط  از 

  در واقع تکلیف مقابله با آلودگی هوا سنتاً   .کندمی  اظهارنظرآلودگی هوا  
نقش اصلی را وزارت سلامت    و بعضاًنبوده    زیستمحیط متعلق به وزارت  

ماده   راستای  در  عمومی     یسلامتقانون    1523  -2و    1311-1عمومی 
  مربوط   1961نمونه در زمینه تدارک قانون دوم اوت    ی دارد برابر عهده  

بوها وزارت سلامت عمومی نقش اصلی    ریو سابه مقابله با آلودگی هوا  
زمینه   وزارتخانه در  این دو  تنگاتنگ  ارتباط  بیانگر  امر  این  داشته که  را 

ب بهداشتی  مقابله  با دید  و  عمومی    و سلامت ا آلودگی هواست که یکی 
نگاه    یگرید با  .نمایدمیعمل    یطیمحستیزبا  مبارزه  ملی  »کمیته 

تنفسی وسل« نیز با شعار »تنفس به مفهوم زندگی« نقش   هایبیماری
 .کندمی محرک وآموزنده واطلاع رسانی قابل توجهی در این زمینه ایفاء  

آلودگی هوا یک مسئله    ازآنجاکه(   1371بونفو،)   ی بخشن یبامر مقابله با 
به تجمیع همه امکانات جامعه برای مقابله جدی با این پدیده   ازیو ن است

 یبخشن یب  دو نهادنظیر حقوق ایران در حقوق فرانسه    گرددمیاحساس  
هوا   آلودگی  با  مقابله  زمینه  در  یکی .  است  شدهبینیپیش ویژه  که 

آلودگی هوا با  مقابله  وزارتی  بین  د»کمیسیون  و  ملی    یگری«  »شورای 
راجع به هماهنگی بین وزارتی در    (Lamarque:1998) ست.ا  هوا«

مصوبه    این   1مطابق ماده  .  زمینه مقابله با آلودگی جوی  تأسیس گردید

در    یسازهماهنگ وبا هدف    زیستمحیط وزیر    نظرتحت این کمیسیون  
تشکآلودگی    بردنن یازبجهت   کمیسیون   .شودمی  لیهوا  این  اعضای 
از  :  از  اندعبارت  نماینده  کشور ،  دادگستری  یهاوزارتخانه یک  ،  وزارت 

اقتصاد   داراوزارت  آمایش سرزمین،  ییو  توسعه صنعتی ،  وزارت  ،  وزارت 
مسکن کشاورزی  ،  وزارت  توسعهوزارت  ونقل، حمل وزارت  ،  روستایی  و 

و بوده    ی از انرژکمیته مشورتی استفاده    و معاونوزارت بهداشت عمومی  
وزیر    ونیسیکم  ریدب تعیین    زیستمحیطتوسط  این شود.  میفرانسه 

داده   جلسه  تشکیل  سال  در  بار  دو  محلکمیسیون  در    و  آن  تشکیل 
بود. خواهد  بهداشت  این    نیهمچن  )Prieur,2001) وزارتخانه 

کمیسیون در خصوص سیاست کلی مبارزه با آلودگی هوا طرف مشورت  
مقابله با آلودگی هوا را جهت    نهیدر زماتخاذی    ماتیو تصمقرار گرفته  

مربوطه    اجرا وزرای  اطلاع  کمیسیون .  رساند یمبه  این  اصلی  وظیفه 
کلی   سیاست  تدارکاعلام  با    و  مقابله  تصمیمات    های آلودگیاجرای 

 جوی است.

   یریگجه ینت
مقابله   یو انتظام  یادار  ریتداب  ی و معرف  ییمقاله شناسا نیمهم ا  جیاز نتا

یعنی فرانسه بود.  همچنان که در  نمونه    یهوا در نظام حقوق  یبا آلودگ
این تدابیر شامل جرائم مالیاتی،   ترینمهم شود، تحلیل مقاله مشاهده می

مجاز   حد  تعیین  آن  هاآلاینده بازرسی،  نظایر  و  مجوزها  لغو    به باتوجه، 
 تواند ی ماهمیت این تدابیر در حل معضل آلودگی هوا نتایج این مطالعه  

  ی مقابله با آلودگ ی سازوکارها یدر طراح  رانیا ینظام حقوق مورداستفاده
گ قرار  این  ردیهوا  حال.  که  یدر  حقوق   است  در  که  آنچه  شوربختانه 

، تدابیر کیفری و سرکوبگرانه است.  شودی م  دیتأکآن    یبرا  شتریب  رانیا
اداری پیشگیرانه، بازرسی و    یها است یسدر این میان، تعیین حد مجاز،  

قانون هوای پاک   دارند. خوشبختانه در  اهمیت بسیار بیشتری  نظارت  
به برخی از این تدابیر اشاره شده است. هرچند در عمل    1396مصوب  

انتظامی   و  اداری  حقوق  تجربه  به  توجه  است.  بیشتری  توجه  نیازمند 
زمینه   این  در  آن  تحول  سیر  به  توجه  و  و   ژهیو به فرانسه   نظارت  در 

هوده این مقاله    ترینمهم کنترل آن از طریق مقامات اداری و انتظامی  
 است. 
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Abstract  

Air pollution in third world countries has become a serious crisis for the citizens due to the increase in 

population and the activities of polluting units. In this regard, in addition to criminal measures, legal 

systems also use administrative and disciplinary measures to deal with this phenomenon. This article 

has reviewed and evaluated the evolution of administrative and disciplinary measures against air 

pollution in the framework of French law as a country that has accumulated legal experience on air 

pollution for many years. These experiences based on administrative law can be considered as a good 

solution for countries with air pollution problems, including Iran. The basic purpose of administrative 

and disciplinary regulations is to prevent, monitor and target or reduce air pollution. The most 

important of these measures include tax crimes, inspection, determining the permissible limit of 

pollutants, canceling licenses, and the like. In this article, by using analytical and descriptive methods, 

it has been tried to answer the basic question that according to the experience of French law, what 

administrative and disciplinary measures can be identified to deal with air pollution. The most 

important feature of the French legal regime in the field of dealing with air pollution is the preparation 

and implementation of plans to deal with air pollution by administrative authorities. 

Introduction  

To deal with the spread of air pollution, various rules and solutions have been formed and developed 

in legal systems. For example, in the Clean Air Law of Iran approved in 2016, we see a variety of 

these tools. Administrative and disciplinary measures in the field of pollution laws are such that 

nowadays some people consider the effectiveness and effect of these measures more than judicial and 

penal measures. The use of administrative and disciplinary measures in French law is more diverse 

and It has been developed in two areas: economic and environmental protection. Article 220-1 of the 

French environmental law emphasizes the duty and role of public authorities in the field of adopting 

anti-pollution policies to prevent, monitor, reduce and eliminate atmospheric pollution and protect air 

quality. In the international law of atmosphere protection, France is committed to take administrative 

and disciplinary measures to implement international obligations to deal with atmospheric pollution. 

Regarding the administrative implementation of these measures, an official called the governor 

(Préfet) plays the main role, especially in the supervision of classified establishments and polluting 

units. Most of these guarantees are provided in Articles 2-11-226. According to the last part of Article 

220-1, these actions can include measures such as prevention, monitoring, elimination and reduction 

of air pollution. In the continuation of this article, we have discussed the most important 

administrative and regular guarantees with regard to the violation of French law. According to the 

laws of Iran, according to the rules and customs established in the French environmental code, 

administrative authorities have the right to continuously inspect polluting units. According to Article 

226-2 of the French Environmental Code, in addition to judicial police officers and agents who work 

within the framework of criminal procedure regulations. Implementation of administrative and 

disciplinary guarantees is the responsibility of organizations and administrative authorities. 

Organizations and administrative authorities have the main role in dealing with air pollution, and the 

implementation of administrative guarantees is directly related to the way the authorities and 

administrative organizations act. On the other hand, dealing with atmospheric pollution is an 

interdepartmental issue. These organizations play a key role in the implementation of laws and 

regulations. What seems to be the most important issue is in the framework of administrative 

guarantees and the implementation of rules and regulations and systems and dealing with air 
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pollution.The French Ministry of Environment is in charge of the general policy of dealing with 

pollution, including atmospheric pollution. These tasks are implemented by regional administrations 

under the supervision of an official named "Governor". This ministry has specially established the 

"Pollution and Dangers Prevention Management", one of its main duties is to monitor the air quality 

and deal with atmospheric pollution, in addition to preventing nuisances and dangers caused by 

pollution. In addition to these, we should mention the "Inter-Ministerial Committee on Greenhouse 

Effect" which has been established in this ministry since 1992. whose main goal is to fight against 

greenhouse effects at the national level with the cooperation and coordination of other relevant bodies. 
 

Methodology 

The method is analytical-descriptive research is by using library sources and referring to the most 

important documents and laws and regulations of air pollution in French law. 

Conclusion  

One of the important results of this article was the identification and introduction of administrative 

and disciplinary measures to deal with air pollution in the exemplary legal system of France. The most 

important feature of the French legal regime in the field of dealing with air pollution is the preparation 

and implementation of plans to deal with air pollution by administrative authorities. The use of 

preventive tools to reduce the emission of air pollution sources is one of the other powers given to law 

enforcement authorities. As can be seen in the analysis of the article, the most important of these 

measures include tax crimes, inspection, setting the permissible limit of pollutants, cancellation of 

permits and the like, considering the importance of these measures in solving the problem of air 

pollution, the results of this study can be used by Iran's legal system Including in the design of 

mechanisms to deal with air pollution. Unfortunately, what is emphasized more in Iran's law is 

punitive and repressive measures. In the meantime, determining the permissible limit, preventive 

administrative policies, inspection and supervision are much more important. Fortunately, some of 

these measures are mentioned in the Clean Air Law approved in 2016. However, it needs more 

attention in practice. Paying attention to the experience of French administrative and disciplinary law 

and paying attention to its evolution in this field, especially in its supervision and control through 

administrative and disciplinary authorities, is the most important aspect of this article. 
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